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CAPITULO I. FUNDAMENTO Y OBJETO DEL INFORME

El presente informe evaluara el impacto de género que ocasionaran las determinaciones del Programa
de Actuacion sobre el Medio Urbano?, que se tramita a fin de materializar en el suelo que conforma el
ambito territorial del presente PAMU el objeto propuesto en el CAPITULO Il de la Memoria, consistente
en el trasvase de edificabilidad de la Parcela A5 a la Parcela A4, con la consiguiente modificacion de los
pardmetros urbanisticos (ocupacion, alturas, etc.), para concentrar los m?construidos permitidos en una
unica parcela — A4 — en la que se llevard a cabo una promocidn de viviendas de proteccion publica . A su
vez, se propone el cambio de uso de la Parcela A5 al de Espacio Libre, asumiendo los pardmetros de la
Ordenanza de Zonas Libres del Municipio.

Los hitos administrativos que han sucedido hasta la redaccién del presente instrumento vienen

V0067548a92¢041164507e8041030a252

desarrollados en la memoria. Asimismo, consta en el documento el ambito territorial. Los PAMU vienen

recogidos en la Ley 4/2017 de 13 de julio del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias?

como instrumentos complementarios de la ordenacién urbanistica.

En cuanto al contenido y la estructura utilizados para la elaboracién del presente documento, se han
seguido las determinaciones recogidas en la Directriz Quinta del Acuerdo que establece las directrices
para la elaboracion y contenido bdsico del informe de impacto de género en los proyectos de ley,
disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Gobierno de Canarias, publicado el 5 de julio de

2017 en el Boletin Oficial de Canarias.

Por ello, para cumplir con lo establecido en dicha norma, se incorpora en el CAPITULO VI de la Memoria
el apartado 16. MEDIDAS DE ADECUACION DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO y el Anexo V. INFORME
DE IMPACTO DE GENERO. El 6rgano que promueve el instrumento es el Ayuntamiento de Mogan a

través de la contratacion del equipo técnico externo URBANFIX S.L.

A fin de continuar con el trdmite previsto en las Directrices Secta y Séptima del documento del Gobierno

MOGAN

de Canarias anteriormente mencionado, el llustre Ayuntamiento de Mogan, como 6érgano sustantivo,

dard traslado al Instituto Canario de Igualdad del Gobierno de Canarias -o al érgano designado al efecto-
del informe en redaccidn, a fin de que este pueda formular recomendaciones, propuestas, sugerencias
de medidas de accidn positivas u otras que estime procedentes a incorporar en el instrumento que
ahora se tramita. Por ello, las referidas observaciones y recomendaciones que sean dadas por el
Instituto Canario de lIgualdad o por el érgano designado para informar, seran tenidas en cuenta en el

documento que finalmente se apruebe.

Del mismo modo, y como quiera que el llustre Ayuntamiento de Mogan adjudicé la redaccion del PAMU
a la entidad URBANFIX S.L. el contrato menor de servicios con fecha 03 de julio de 2023, mediante
Resolucion 3628/2023 (expdte. 3944/2023), se pone de manifiesto que dicho instrumento ird
acompafiado de un Informe de Impacto de Género que seguira el tramite propio de dichos instrumentos

https://oat.mogan.es:8448/ventanilla/validacionDoc/index.jsp?entidad:
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y que incorporara las observaciones que el Instituto Canario de Igualdad considere acerca del objeto del
PAMU.

Asimismo, se solicitara informe a la Concejalia de Igualdad del Ayuntamiento de Mogan a fin de

favorecer la cooperacidn interadministrativa, recogiendo las aportaciones que se consideren a los

efectos de mejorar la integracion de las perspectiva de género en el PAMU.

v0067543292c041164507e804030a252
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CAPITULO II. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DEL ANALISIS DEL
IMPACTO DE GENERO EN EL PAMU

La planificacion urbanistica ordena la localizacion de las diferentes actividades en el espacio, establece la

forma del espacio publico y privado y define los diferentes sistemas de movilidad y transporte.

Debido a su naturaleza, el urbanismo esta directamente relacionado con el acceso que las personasy los
diferentes colectivos tienen a puestos de trabajo, dotaciones, equipamientos y servicios; en las
facilidades y comodidades en el uso de estos y en la necesidad de transporte para llegar a ellos. No
obstante, tanto los encargados de la redaccion del planeamiento, como los poderes publicos que lo
aprueban, deben partir de la premisa de que las posibilidades de acceso no son las mismas para todas

las personas.

Los diferentes colectivos que concurren en el mismo espacio presentan diversas necesidades y distintas

posibilidades de acceso a los recursos del medio en el que se encuentra. Los instrumentos de
ordenacion urbanistica y territorial, hasta ahora, no han dado respuesta a la complejidad de este
desequilibrio, por ello, en la actualidad, se trata de estudiar las medidas de ordenacion que se tomen,
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incorporando aspectos como la perspectiva de género en los instrumentos y evaluando los posibles

impactos que pueden ocasionar.

En este sentido, un documento sensible al género debe tomar decisiones conforme a criterios

orientados a paliar el dificil acceso a los servicios de este sector de la poblacidon. Fomentar un urbanismo

inclusivo, es propiciar un espacio publico en el que tanto hombres como mujeres aporten su punto de
vista y participen activamente para determinar asi, las necesidades del conjunto heterogéneo de

personas.

Para conseguir una perspectiva inclusiva y contribuir a eliminar las desigualdades que derivan de la

orientacion sexual, ademas, es importante incorporar la perspectiva de diversidad. Para ello, se han

MOGAN

tenido en cuenta las necesidades de colectivos como el LGTBI, puesto que, las administraciones locales

cuentan con un entorno privilegiado para trabajar desde la proximidad, atendiendo a las especificidades
de todos los colectivos de la ciudadania y estableciendo un contacto directo con los movimientos
sociales para llevar sus reivindicaciones a las Administraciones Publicas e implementar la mirada LGTBI

en sus politicas.

A tenor de lo expuesto, se ha considerado pertinente la redaccion de este informe de impacto de
género, puesto que las determinaciones que el instrumento contiene y las medidas que plantea podran
incidir en la posicién personal y social de hombres y mujeres del municipio y, en consecuencia, al logro

de laigualdad efectiva.

Ademas, el informe se redacta a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por la normativa de aplicacion

gue mas adelante se detalla.
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CAPITULO IIl. VALORACION DEL INFORME DE IMPACTO DE GENERO

1. MARCO NORMATIVO

La introduccion de la perspectiva de género en los instrumentos de planeamiento, hasta ahora, ha
representado un plus de calidad en este tipo de documentos. Sin embargo, en la actualidad, la inclusidn
de un enfoque de género en la planificacion se ha convertido en un aspecto preceptivo.

Desde la Constitucion Espafiola se establece como derecho fundamental la igualdad y la no
discriminacién por razén de sexo, principio recogido en el articulo 14 de dicho texto legal, que se
instrumentaliza en el articulo 9.2, disponiendo la obligacion de los poderes publicos de promover las
condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas.
Dichos preceptos constitucionales se positivizan en la normativa estatal y autondmica que se detallara

en los proximos apartados.

Asimismo, desde la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, el 1 de mayo de 1999, la igualdad entre
hombres y mujeres y la eliminacion de las desigualdades de género son principios fundamentales de la
Unidén Europea. Consecuentemente, debe ser integrado en todas las politicas y acciones de la Unidn y de

sus Estados miembros.

2. NORMATIVA SUSTANTIVA

2.1.  LEY 4/2017, DE 13 DE JULIO, DEL SUELO Y DE LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DE
CANARIAS

La Ley 4/2017, de 13 de julio del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, publicada en

el Boletin Oficial de Canarias de 19 de julio de 2017, ya en el apartado VI de su Predambulo hace
referencia a la igualdad de género como uno de los valores a incorporar en los objetivos y principios
rectores de la norma, ya que esta Ley trata de adecuar el principio constitucional de desarrollo

sostenible a los tiempos y las necesidades actuales de la sociedad canaria.

El articulado de la LSENPC realiza varias referencias y establece ciertas determinaciones en relacién con
lo expuesto en su predmbulo. Primeramente, el articulo 3, apartado sexto indica que, de modo
particular, la intervencion publica en relaciéon con la ordenacion del suelo deberd atender y respetar el

principio universal de igualdad entre hombres y mujeres.

En esta linea, el articulo 4, a la hora de regular los criterios de intervencion, hace referencia a que la
ordenacion de los recursos naturales se llevard a cabo conforme al interés general, la igualdad de género

y la solidaridad intergeneracional.

En cuanto a los principios especificos que inspiran esta ley, en relacion con la ordenacion territorial y

urbanistica, el articulo 5 apartado segundo dispone:

A) La promocion del uso racional de los recursos naturales y territoriales, armonizando las exigencias derivadas de
su proteccion y conservacion con el desarrollo econémico, el empleo, la cohesidn social, la igualdad de trato y de
oportunidades entre hombres y mujeres y, en general, la mejora del nivel de vida de la ciudadania, compensando
de forma adecuada a quienes se comprometan a su costa con esos objetivos.
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Por ultimo, los articulos 81 y 82 enumeran los principios y criterios a los que se atenderd para la
ordenacion del suelo, entre ellos, se encuentra recogido, en ambos, el principio de igualdad entre

hombres y mujeres.

Articulo 81. Principios de la ordenacion

1. En el marco de los principios que rigen la actuacion de los poderes publicos de acuerdo con la legislacion bdsica
y esta ley, la ordenacion de los usos del suelo deberd atender a los principios de .... igualdad entre hombres y
mujeres...

Articulo 82. Criterios de ordenacion

La ordenacion territorial del archipiélago canario atenderd, preferentemente, a la consecucion de los siguientes
criterios:

a) La configuracién de un territorio equilibrado, organizado en un conjunto de centralidades escalonadas que
permitan el acceso de la ciudadania a unos servicios eficientes y una mejor calidad de vida, la consolidacién de
unas ciudades mds dindmicas, el desarrollo enddgeno de las dreas rurales y una mejor y mds diferenciada
articulacién entre el medio rural y el medio urbano, incorporando criterios de cercania y disminuyendo las
necesidades de movilidad, asi como la consecucidn de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

()

e) La igualdad de acceso a las infraestructuras, los equipamientos, el conocimiento y la informacion.

Cabe destacar, que dicho principio ya se encuentra establecido por la Ley Estatal del Suelo de 2015,
aprobada por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del suelo y Rehabilitacion Urbana, en su articulo 20.

Articulo 20. Criterios bdsicos de utilizacion del suelo

Para hacer efectivos los principios y los derechos y deberes enunciados en el titulo preliminar y en el titulo I,
respectivamente, las Administraciones Publicas, y en particular las competentes en materia de ordenacion
territorial y urbanistica deberdn:

(..)

c) Atender, en la ordenacion que hagan de los usos del suelo, a los principios de accesibilidad universal, de
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, de movilidad, de eficiencia energética, de garantia
de suministro de agua, de prevencion de riesgos naturales y de accidentes graves, de prevencion y proteccion
contra la contaminacion y limitacidn de sus consecuencias para la salud o el medio ambiente.

3. NORMATIVA SECTORIAL

3.1.

LEY ORGANICA 3/2007, DE 22 DE MAYO, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE HOMBRES Y

MUJERES

La Ley Orgdnica 3/2007 de 22 de marzo para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, fue publicada
en el Boletin Oficial del Estado de 23 de marzo de 2007, dicha norma, tiene por objeto hacer efectivo el
derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, en particular, mediante la
eliminacion de la discriminacidn de la mujer, sea cual fuere su circunstancia o condicidn, en cualesquiera
de los ambitos de la vida y, singularmente, en las esferas politica, civil, laboral, econdmica, social y

cultural.

Dicha Ley establece las pautas generales de actuacion de los poderes publicos en relacién con la
igualdad, define el principio de transversalidad y los instrumentos para su integracion en la elaboracion,
ejecucion y aplicacion de las normas y en las politicas publicas para la igualdad, contempla medidas de
efectividad de la igualdad en las politicas de acceso a la vivienda. El principio de igualdad de trato entre
mujeres y hombres supone la ausencia de toda discriminacion, directa o indirecta, por razon de sexo, y,

especialmente, las derivadas de la maternidad, la asuncion de obligaciones familiares y el estado civil.
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3.2,

El presente informe evalla el impacto de género que causaran las determinaciones del PAMU, por ello,
se hace necesario tener en consideracion lo establecido en el apartado tercero del articulo 31 de la Ley
Organica 3/2007:

3. Las Administraciones publicas tendrdn en cuenta en el disefio de la ciudad, en las politicas urbanas, en la
definicion y ejecucion del planeamiento urbanistico, la perspectiva de género, utilizando para ello, especialmente,
mecanismos e instrumentos que fomenten y favorezcan la participacion ciudadana y la transparencia.

Como se ha expuesto anteriormente, el PAMU en redaccion dara cumplimiento a lo recogido en el
apartado primero del articulo 31 de la Ley, en tanto en cuanto regula las politicas urbanas, de
ordenacion territorial y vivienda:

1. Las politicas y planes de las Administraciones publicas en materia de acceso a la vivienda incluirdn medidas
destinadas a hacer efectivo el principio de igualdad entre mujeres y hombres.

Del mismo modo, las politicas urbanas y de ordenacion del territorio tomardn en consideracion las necesidades de
los distintos grupos sociales y de los diversos tipos de estructuras familiares, y favorecerdn el acceso en
condiciones de igualdad a los distintos servicios e infraestructuras urbanas.

LEY CANARIA 1/2010, DE 26 DE FEBRERO, DE IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

El Estatuto de Autonomia de Canarias, en su articulo 37, establece que los poderes publicos canarios
deberdn asumir como uno de los principios rectores de su politica la igualdad de las personas y los
grupos en que se integran, y especialmente el respeto a la igualdad entre hombres y mujeres en todos
los dmbitos, en particular, en materia de empleo, trabajo y retribucion?.

En esta linea, a nivel autondmico, la Ley 1/2010, de 26 de febrero, de Igualdad entre Mujeres y Hombres,
recoge en el apartado primero de su articulo 4 como principio general de toda actuacion publica, la

igualdad de trato entre mujeres y hombres.

Resulta de especial relevancia el articulo 6 de La Ley Canaria 1/2010, ya que, establece la necesidad de
que el PAMU, como disposicion reglamentaria que es, incorpore el Informe de evaluacion de impacto de

género:

1. Los poderes publicos de Canarias incorporardn, de forma real y efectiva, el procedimiento de evaluacion previa
del impacto de género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la integracion del principio de
igualdad entre mujeres y hombres.

2. Todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Gobierno de Canarias
incorporardn, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género. A tal fin, en el proceso de
tramitacion de esas decisiones, deberd emitirse por parte de quien reglamentariamente corresponda, un informe
de evaluacion del impacto de género del contenido de las mismas.

3. Dicho informe de evaluacién de impacto de género ird acompafiado de indicadores pertinentes en género,
mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten sobre las
mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la
igualdad entre los sexos.

4. El Gobierno de Canarias, a propuesta del organismo de igualdad autonémico, podrd incorporar criterios
complementarios a sequir para la realizacién del informe de evaluacién de género, asi como aquellos otros
derivados de la realidad canaria.

Del mismo modo, el articulo 57 de la Ley Canaria regula lo referente a vivienda, urbanismo y

planeamiento disponiendo en su apartado segundo que, los poderes publicos de Canarias, en

3 Ley Orgdnica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, publicado en el <<BOE>> nim. 268, de
6 de noviembre de 2018.
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coordinacion y colaboracion con las Entidades Locales de la Administracion de la Comunidad Autonoma
de Canarias, tendrdn en cuenta la perspectiva género en el disefio de las ciudades, en las politicas
urbanas, y la definicion y ejecucion de los planeamientos urbanisticos. Asimismo, para garantizar de
modo efectivo la integracion de la perspectiva de género en su ambito de actuacion, los poderes
publicos deberdn elaborar estadisticas e investigaciones con perspectiva de género, incluyendo la

variable sexo y otros aspectos indicados en el articulo 11 de dicha Ley.

3.3. DIRECTRICES PARA LA ELABORACION Y CONTENIDO BASICO DEL INFORME DE IMPACTO
DE GENERO

Consecuentemente con lo dispuesto en la Ley 1/2010, de 26 de febrero, de Igualdad entre Mujeres y

Hombres, en fecha de 5 de julio de 2017 se publica en el Boletin Oficial de Canarias Resolucion de 27 de
junio de 2017, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo que establece las directrices para la
elaboracién y contenido basico del informe de impacto de género en los proyectos de ley, disposiciones

reglamentarias y planes que apruebe el Gobierno de Canarias.

En primer lugar, se hace preciso resaltar el fundamento de informe, tal y como se establece en las

Directrices:

El fundamento del informe de impacto de género es garantizar que la normativa o plan que apruebe el Gobierno
tenga incorporado el enfoque de género, en cumplimiento de los principios generales que informan la actuacion
de la Administracion Publica y del Capitulo Primero del titulo Primero de la Ley Canaria de Igualdad entre Mujeres
y Hombres, que alude a la integracion de la perspectiva de género en las politicas publicas con objeto de que se
garantice el principio de igualdad entre mujeres y hombres igual neutralizando los posibles efectos negativos
sobre un sexo e incorporando medidas que eliminen las discriminaciones de género.

A su vez, en las mencionadas Directrices, concretamente en la tercera, se explica la naturaleza del

informe:

El informe de evaluacion del impacto de género es un documento administrativo de cardcter preceptivo, que
expone, de forma razonada y objetivamente justificada, si las iniciativas normativas y los planes que aprueba el
Gobierno de Canarias generan efectos o impactos desiguales sobre mujeres y hombres y sobre la igualdad
efectiva entre ambos sexos, y si consolidan, reducen o incrementan las desigualdades de partida entre ambos
sexos identificadas en el dmbito de la politica de la que se trate, proponiendo la incorporacion de medidas
correctoras que compensen estas desigualdades para que el proyecto de norma o plan genere efectos positivos
sobre la igualdad entre hombres y mujeres.

El PAMU, a pesar de ser un instrumento que aprobara el Pleno Municipal del Ayuntamiento y no el
Gobierno de Canarias, debe someterse a evaluacion de impacto de género debido a su caracter

reglamentario; estando por tanto el instrumento urbanistico en redaccién subsumido en este supuesto.

El contenido y la estructura utilizada en el presente informe, viene determinada en la Directriz quinta.

Ademas, se seguira el procedimiento tal cual se establece en las Directrices Sexta y Séptimas.

3.4. Il PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES DE MOGAN
(2017-2021)

Las actuaciones de los Ayuntamientos en esta materia van dirigidas al impulso del desarrollo de un

municipio en el que las mujeres y hombres disfruten de las mismas oportunidades en todos los ambitos
de la vida, adoptando una serie de medidas especificas encaminadas a combatir las discriminaciones por
razén de sexo y a fortalecer la presencia de las mujeres en todos los dmbitos de la vida social, reforzar el
principio de transversalidad para asegurar que a cualquier accion del Ayuntamiento se sume la defensa 'y
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garantia del principio de igualdad de oportunidades y fomentar la coordinacion de la accion de la

administracion con la sociedad.

El municipio de Mogan cuenta con un Ill Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres,
el cual nace como herramienta para continuar promocionando la mejora de las condiciones sociales,
educativas, politicas y laborales de las mujeres en el municipio, asi como fomentar la igualdad desde el
trabajo realizado en la Administracion local. El Plan tiene un periodo de vigencia de 2017 — 2021, con el
cual se ha querido dar continuidad a las acciones emprendidas en el marco del | Plan de Igualdad, que

entrd en vigor en el afio 2002 y cuyos objetivos principales fueron dar solucidn a los siguientes aspectos:

e Violencia de género.
e Desarrollo laboral y profesional.

e Creacion de un registro de parejas de hecho.

e Creacion de un consejo municipal de mujer.

e Colaboracidn con asociaciones de mujeres.

Dicho Plan se ha llevado a cabo de manera participativa, contando con un diagndstico social previo
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sobre las necesidades y valoraciones sobre la orientacion de politicas publicas de Igualdad entre la

poblaciéon municipal. También se contd con la participacion del personal técnico y politico para detectar

los ejes estratégicos y acciones a integrar en el lll Plan.

ESTRUCTURA DEL PLAN.

Este instrumento, de caracter no normativo, define los siguientes ejes estratégicos, a partir de los cuales

se concretan una serie de objetivos generales y especificos. Dichos ejes y sus objetivos generales son:

e Eje 1. Transversalidad de género: 1.1. Avanzar en la construccidon de una Administracion
Local igualitaria.

Eje 2. Empleo: 2.1. Empoderar a las mujeres del municipio a través del empleo.

MOGAN
[ ]

Eje 3. Violencia de género: 3.1. Dar continuidad a la atencion y prevencion de la violencia

de género en el municipio.

o Eje 4. Educacion en igualdad, corresponsabilidad y conciliacion: 4.1. Favorecer la
educacion en igualdad a la poblacion del municipio. / 4.2. Fomentar la
corresponsabilidad parental y la conciliacién laboral.

e Eje 5. Atencion a la diversidad: 5.1. Fomentar la integracion desde la diversidad cultural,
funcional y de género de distintos colectivos.

e Eje6. Salud y bienestar personal: 6.1. Favorecer las condiciones de salud de las mujeres.

o Eje 7. Participacién ciudadana y visibilizacién: 7.1. Fomentar la participacién de las

mujeres en la vida publica del municipio y visibilizar su contribucion al mismo.

Posteriormente, después de haber enlazado los ejes estratégicos con los objetivos, el Plan propone para

cada uno de ellos una serie de acciones, para las cuales especifica su temporalidad, indicadores

COPIA AUTENTICA que puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de
Verificacion en
https://oat.mogan.es:8448/ventanilla/validacionDoc/index.jsp?entidad:

relacionados y las dreas municipales implicadas.

URBANFIX S.L. ¢/ Doctor Verneau n® 1, ofi. 107. 35001 Las Palmas de Gran Canaria 1ll-10



https://oat.mogan.es:8448/ventanilla/validacionDoc/index.jsp?csv=v006754aa92c041164507e804f030a25Z&entidad=MOGAN

COPIA AUTENTICA que puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de

Verificacion en

https://oat.mogan.es:8448/ventanilla/validacionDoc/index.jsp?entidad:

MOGAN

~l
Lo
o~

[a=3
[l
oD
o
=
==
[
[s=)

D
—
o
Lo
=t
o
~—
~—
==
[

[
I
D

<

(3~}
t
Lo
—
(L=l
[t
[

=

Anexo IV. Informe de impacto de género.
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RELACION DEL il PLAN CON EL URBANISMO.

Este Plan no cuenta con un eje estratégico especifico dedicado a la politica urbanistica, pero si propone

2 acciones vinculadas a las infraestructuras, instalaciones y espacios libres. Se aportan a continuacion:

o Eje 5. Atencion a la diversidad:
o Objetivo especifico 5.1.2. Contribuir a la integracion social de las mujeres con diversidad
funcional residentes en el municipio.
= Accidn 5.1.2.2. Habilitar las instalaciones e infraestructuras municipales para las
mujeres con diversidad funcional.
e Eje6.Saludy bienestar personal:
o Objetivo especifico 6.1.2. Fomentar hébitos de vida saludables.
= Accion 6.1.2.3. Potenciar la creacion de espacios saludables dentro del
municipio, orientados al desarrollo de actividades fisicas, de crecimiento y

ludicas que fomenten modelos de vida sanos y sostenibles.

Cabe destacar que, a la hora de plantear la ordenacién de este PAMU, se ha tenido en cuenta lo
propuesto en este Ill Plan, y especialmente, las acciones incluidas en los puntos anteriores. De esta
manera, dicho instrumento de ordenacion podra contribuir al logro de la igualdad de mujeres y hombres
en el municipio de Mogan, asi como a mejorar el confort y el paisaje urbano a través de la creacion de

nuevos espacios libres o adaptacion de los existentes.

4. CONTEXTO Y DESCRIPCION DE LA SITUACION DE PARTIDA

Uno de los aspectos primordiales a la hora de abarcar este informe es realizar una descripcion de la
situacion de partida de hombres y mujeres en el dmbito de aplicacion del PAMU.

Con esta finalidad, y tal y como se establece en las Directrices para la elaboracidn y contenido basico del
informe de impacto de género, es necesario realizar un analisis de los datos estadisticos aportados en el
documento para, posteriormente, proceder a valorarlos. Para ello, resulta muy util desagregarlos por
sexos, a los efectos de un mejor entendimiento de la situacién y para evitar la opacidad de las

desigualdades de género en la visibilizacion de la situacién de partida de mujeres y hombres.

Del mismo modo, es preciso conocer la realidad del contexto en el que se enmarca el instrumento de
planeamiento, asi como, las caracteristicas de las personas que viven en el territorio y, especialmente,
las diferentes edades, la diversidad funcional y la situacion social y laboral, entre otras.

Por ello, en el PAMU en tramitacion, se ha realizado una recopilacién de datos y se han efectuado una
serie de estudios sociodemograficos que han sido Utiles para conocer el contexto en el que se encuentra
el municipio y poder aplicar las herramientas necesarias para incorporar la perspectiva de género en las

decisiones de la ordenacion del dmbito.

4.1. INDICADORES

En el contexto de las politicas publicas, se denominan indicadores a las herramientas estadisticas que

nos permiten distinguir determinados hechos sociales.
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Los indicadores deben entenderse como instrumentos que determinan en su uso y en su disefio la nula
o total visibilizacion de ciertos fendmenos sociales, ya que la realidad no existe de una manera neutral,
sino que se construye desde la dptica particular, desde la propia subjetividad.

A la hora de aplicar la perspectiva de género en los estudios, los referidos indicadores seran Utiles para
poner de manifiesto las desigualdades que, en un ambito concreto, existen entre hombres y mujeres.
Por ello, utilizar indicadores neutros, normalmente, acarrea la consecuencia de invisibilizar
determinados aspectos que se escapan a la objetividad de estos y contribuyen a perpetuar las

desigualdades existentes.

Las determinaciones dadas en los instrumentos de planeamiento se reflejan en la vida cotidiana de la
ciudadania, por ello, con la finalidad de progresar hacia un urbanismo que se base en politicas publicas
que refuercen la igualdad efectiva en un territorio, es imprescindible optar por el uso de indicadores que

hayan sido elaborados e interpretados con perspectiva de género.

A fin de explicar la razon por la que se ha decidido optar por los indicadores utilizados en el presente
informe, se resalta que, para elaborar indicadores de género no sélo se deben tener en cuenta las

situaciones de desigualdad entre hombres y mujeres sino las desigualdades en general.
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Esto se debe a que, en numerosas ocasiones, las discriminaciones sociales se presentan entre personas

del mismo sexo. Por ejemplo, las mujeres no son un grupo homogéneo y las principales necesidades
diferenciadas entre ellas obedecen a la combinacién del género con la edad, el estado civil y laboral, la

raza o las personas que pueda tener a su cargo.

En términos generales y debido a la naturaleza del instrumento al que se acompafia, se han utilizado en
este informe indicadores de tipo cuantitativo y de situacidn, ya que, se considera que en términos de
ordenacion del territorio son los mas utiles para relacionar con las determinaciones urbanisticas

propuestas, son los siguientes:*

4.1.1.POBLACION

La poblacidn de derecho del ambito territorial en el que se situan las dos parcelas de ordenacion se

MOGAN

concentran en el nucleo de poblacion de Motor Grande, en el Valle de Puerto Rico. Motor Grande
cuenta, en funcion de los datos mas actualizados (1 de enero de 2022), con 1.208 habitantes segun el
Instituto Nacional de Estadistica (INE). Se trata de un nucleo eminentemente residencial, por ello, con

una poblacion permanente.

Se recoge en el siguiente grafico la evolucion de la poblacion en Motor Grande a lo largo de los afios
(2000-2022):

COPIA AUTENTICA que puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de
Verificacion en

https://oat.mogan.es:8448/ventanilla/validacionDoc/index.jsp?entidad:

4 Los datos se encuentran actualizados respecto al afio 2021.
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Ilustracion 1. Grdfico de la evolucion de la poblacion en Motor Grande a lo largo de los afios. Fuente: foro-ciudad.com

Se muestra a su vez, la siguiente tabla con la evolucion del numero de hombres, mujeres y el total de

poblacién a lo largo de estos afios.

Evolucion de la poblacion desde 2000 hasta 2022

Ao ' Hombres Mujeres Total
2022 635 573 1.208
2021 625 584 1.209
2020 638 586 1224
2019 626 570 1.196
2018 587 548 1.135
2017 575 539 1.114
2016 602 565 1.167
2015 612 559 1171
2014 622 561 1.183
2013 541 483 1.024
2012 513 491 1.004
201 436 462 943
2010 447 425 anz
2009 414 393 807
2008 351 324 675
2007 239 230 469
2008 118 104 222
2005 92 90 182
2004 o4 a3 167
2003 85 a9 174
2002 a1 a9 170
2001 85 96 181
2000 71 a7 158

llustracion 2. Grdfico de la evolucion del nimero de hombres, mujeres y poblacion total en Motor Grande a lo largo de los afios.

Fuente: foro-ciudad.com
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Con todo ello, Mogan se constituye como uno de los grandes municipios de Gran Canaria, con mas de
20.000 habitantes®. Como se puede observar, la evolucion de la poblacién ha sido constante y progresiva

a lo largo de los afos, dando un salto en cuanto a magnitud a partir del afio 2006.

En cuanto a la estructura demografica, este municipio presenta una poblacidon ligeramente mds

rejuvenecida que la de Gran Canaria, aunque ambas tienden al envejecimiento de la poblacion.

1006 mds 1006 mas

| [
95299 I 95399 I
Mass 1| 50394 1 |
85289 [l | 5089 E-
80a 84 I:- 80284 l:-
6% 5% 4% 3% 2% 1% 0% 1% 2% 3% a% 5% 6% 4% 2% 0% 2% % 6%
DHombres B Mujeres OHombres  WMujeres

llustracion 3. Poblacion de Mogdn (izda.) y Gran Canaria (dcha.) segun sexo y grupos de edad en 2021. Fuente: ISTAC a partir de la
explotacion del Padron municipal de habitantes. Fuente: elaboracion propia.

El andlisis demogréfico de la poblacion moganera es la respuesta a las logicas de los <<Sures Turisticos>>
de Canarias, que se constituyen como polos atractores, tanto en lo econdmico como de demanda de
poblacién activa. Una dindmica que ve favorecida los flujos inmigratorios al calor de su economia
vinculada al sector servicios en torno al turismo convencional de «sol y playa». Tal es el impacto, que se
puede apreciar una clara tendencia hacia la masculinizacion en las cohortes de edad entre los 40 a 54
afios. Las ratios de sexo se presentan ligeramente irregulares suponiendo para los hombres un
porcentaje de casi el 14 por ciento del total de la poblacion frente al 12 por ciento que representan las
mujeres. Esta estructura demografica puede explicarse por un proceso migratorio vinculado a la llegada
de personas en edades productivas dado el motor econdmico del municipio. No obstante, otras

cohortes de edades productivas mas jévenes tienen compensada su ratio de género.

A continuacidn, se detallan indicadores de envejecimiento de la poblacién y de género por municipios
de la Comarca Suroeste. Tal y como se puede apreciar, la incidencia del envejecimiento en ambos
municipios se sitla por debajo de la media insular, lo que es un claro indicador de estructuras mds
jovenes de su poblacion. Asimismo, la edad media de la poblacion moganera (42,6 afios) esta por debajo

de la media de Canarias y Gran Canaria, que se situan por encima de los 43 afios.

> Dato obtenido a partir de la explotacion del Padrén municipal de habitantes del Instituto Canario de Estadistica (ISTAC)
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Anexo IV. Informe de impacto de género.

Programa de Actuacidn en el Medio Urbano, Motor Grande.
Un fendomeno paralelo al envejecimiento demografico es la sobremortalidad masculina, asociada a una
sobrelongevidad femenina por las mejores expectativas de vida que presentan. Este fenédmeno incidira
en una feminizacidn de la poblacién a medida que la estructura demografica se vaya envejeciendo y se
vaya concentrando mayor grueso poblacional en esas cohortes de edad. Tanto para Mogan como San
Bartolomé de Tirajana, sus estructuras mas jévenes y el impacto de la migracidn laboral arrojan ratios de
sexo mas masculinizadas, 107 hombres por cada 100 mujeres en Mogdan, 109 en el caso de San

Bartolomé de Tirajana.

AMBITO Tasa de envejecimiento (%) Ratio de seco (%) Edad media (afios)
CANARIAS 16,63 97,76 43,09

GRAN CANARIA 17,03 97,45 43,51

Mogdn 16,22 106,67 42,55

San  Bartolomé de 16,16 109,63 43,39

Tirajana

Tabla 1.Indicadores de envejecimiento demogrdfico y de género en Mogdn y sus ambitos de referencia. Fuente: ISTAC a partir de la
explotacion del Padrén municipal de habitantes. Fuente: elaboracion propia.

5. GRADO DE RESPUESTA Y VALORACION DEL IMPACTO

El PAMU, como se ha indicado anteriormente, dentro de sus limitaciones, va a tener un grado de
respuesta lo suficientemente eficaz como para dar cumplimiento a lo indicado en todo el marco
normativo al que se acoge. Ademds, a la hora de tomar las decisiones de ordenacion se ha tenido en
cuenta la normativa citada en el presente documento, asi como lo dispuesto en el Plan para la igualdad

de mujeres y hombres del municipio.

Asimismo, se pone de manifiesto que, con ocasion del periodo de informacién publica, se puede afadir
un mayor numero de medidas orientadas a cumplir con los preceptos normativos en materia de

igualdad, ya que, se trata de un documento sujeto a modificaciones y mejoras.

Por ello, el Ayuntamiento de Mogan, ha marcado una serie de objetivos destinados a conseguir un
documento final que ocasione un impacto de género positivo. Los referidos objetivos se iran
materializando mediante la toma de decisiones que partan del andlisis expuesto en este informe y
neutralizando, a medida que vayan surgiendo, los posibles impactos negativos por razon de género.
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Programa de Actuacidn en el Medio Urbano, Motor Grande.

CAPITULO IV. MODIFICACIONES Y MEDIDAS TOMADAS PARA ASEGURAR UN
IMPACTO POSITIVO

Tras haberse realizado un andlisis del contexto y el punto de partida del municipio, puede concluirse
que, a grandes rasgos, y conforme a la muestra de datos estadisticos obtenidos no puede hablarse de
una masculinizacién de la poblacién, ya que, actualmente la poblacién masculina y femenina es similar.

Conforme a los indicadores expuestos se concluye que el municipio de Mogan cuenta con un punto de
partida favorable para la consecuciéon de la igualdad de género que permitird que, la inclusidn de la
perspectiva de género en este instrumento de planeamiento se lleve a cabo de forma mas sencilla y

efectiva.

De este modo, se ha tratado de determinar objetivos siguiendo las puestas expuestas en el Programa
Formativo del Observatorio de Urbanismo de Género de Asturias en cuanto a las caracteristicas que

estos deben tener para ocasionar un impacto de género positivo:

Ilustracién 4. Programa formativo Observatorio de urbanismo de Género de Asturias.

6. MEDIDAS DE ORDENACION
6.1.  IMPLANTACION DE UN ESPACIO LIBRE

Uno de los objetivos del PAMU va dirigido a la implantacién de un Espacio Libre, sustituyendo el actual

uso residencial previsto en la Parcela A5.
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Programa de Actuacidn en el Medio Urbano, Motor Grande.

6.2.

La LSENPC, en su articulo 3.2; d) define los Sistemas Locales o Dotaciones como sigue: categoria
comprensiva de los usos y servicios publicos, a cargo de la Administracion competente, asi como de los
servicios de interés econdmico general, en ambos casos con el suelo y las construcciones e instalaciones
correspondientes, que sirvan a las necesidades de un sector de suelo urbanizable, de un dmbito de suelo
urbano o de un asentamiento.

En este sentido, y debido a que el cambio de uso (en el planeamiento municipal) se realiza a fin de
implantar una dotacion publica que servira a la poblacion del ambito, se puede observar que es una
medida que directamente ocasionara un impacto de género positivo, ya que, esta relacionad con la
consecucion de los objetivos del “lll Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres del

Municipio de Mogdn”.

e Eje6. Saludy bienestar personal:
o Objetivo especifico 6.1.2. Fomentar hébitos de vida saludables.
= Accién 6.1.2.3. Potenciar la creaciéon de espacios saludables dentro del
municipio, orientados al desarrollo de actividades fisicas, de crecimiento y

ludicas que fomenten modelos de vida sanos y sostenibles.

Asimismo, la idoneidad de este espacio para la implantacion del mismo se da debido a su localizacién y
accesibilidad viaria, al igual que la proximidad a una zona en la que predomina el uso residencial.

Por todo ello, se traen a colacion las medidas propuestas por el PAMU de adecuacion a la perspectiva de

género:

o En el disefio del espacio libre se buscard la integracién de los diferentes colectivos
favoreciendo la convivencia social.

e En el disefio del espacio libre y peatonal se descartaran aquellos pavimentos que por su
falta de planitud o excesiva rugosidad supongan un obstaculo para el uso de calzado de
tacdn o el transito de sillas de ruedas.

o A efectos de mejorar las condiciones de seguridad de los usuarios frente a delitos, en el
disefio del espacio libre, de los aparcamientos y de los accesos, rodonales y peatones, se
incorporara iluminacién adecuada, evitando zonas de sombra. Se evitaran en el proyecto

espacios que puedan quedar ocultos desde una perspectiva amplia.

PRINCIPIOS DE ORDENACION PARA UN ESPACIO SEGURO

Tratando el aspecto de la seguridad ciudadana, actualmente, continda existiendo una clara
diferenciacion de género. Con motivo de la progresiva integracion de la mujer a la vida publica, cada vez

se ha ido evidenciando mas este problema social.

Persiguiendo el objetivo de posibilitar a los ciudadanos un entorno seguro e inclusivo en el que, se
considere al género femenino como usuario legitimo del espacio, se comienza a tener en cuenta que las

caracteristicas fisicas del espacio son un factor determinante que afecta a la percepcién de seguridad de
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las personas. En cuanto a estas, las lineas estratégicas se estructuran en 6 caracteristicas que debe tener

el espacio para ser seguro desde la perspectiva de género®:

LINEA OBJETIVO

ESTRATEGICA

ENTORNO Saber ddnde se estd y donde se va en un entorno, favoreciendo la orientacion, la legibilidad del espacio
SENALIZADO y la informacion con lenguaje no sexista.

ENTORNO VISIBLE Tener la capacidad de ver y ser vista en el espacio, pero también simbdlicamente, reconociendo a las
mujeres como agentes sociales.

ENTORNO VITAL Tener la capacidad de oir y ser oida gracias a la concurrencia de personas de forma continua y
simultdnea, derivada de la mezcla de usos y de actividades en la calle y espacios.

ENTORNO Poder salir de una situacion insegura y obtener ayuda porque hay personas cerca que generan
VIGILADO confianza y que tienen la capacidad y la voluntad de prestar auxilio.

ENTORNO Planificar y mantener los espacios dotados de todo lo necesario para poder desarrollar las diferentes
EQUIPADO actividades de la vida cotidiana tanto en espacios publicos como comunitarios.

ENTORNO Actuar colectivamente en la construccion de entornos seguros. Facilitar la existencia y sostenimiento de
COMUNITARIO redes sociales en el entorno proximo para que las personas puedan compartir espacios y actividades

comunes y reconocer a las mujeres como agentes claves generadoras de comunidad.

Tabla 2. ENTORNOS HABITABLES. Auditoria de seguridad urbana con perspectiva de género en la vivienda y el entorno. Col.lectiu Punt
6. Elaboracidn propia.

6.3.

6.4.

Una vez se han detallado y explicado las lineas estratégicas que se seguiran y los objetivos que se
pretende conseguir, se pone de manifiesto que en los siguientes apartados de este informe se han
incorporado algunas de las medidas de ordenacién dirigidas a la consecucidon de estos objetivos, no
obstante, se reitera que se seguiran afiadiendo y que se profundizara en ellas a medida que la fase de

tramitacion del documento vaya avanzando.

INFRAESTRUCTURAS DISENADAS PARA LA VIDA COTIDIANA

Una de las dificultades con las que se encuentra la mayoria de la ciudadania hoy es la compatibilizacion
de la esfera publica y la privada. Este asunto ha adquirido tal relevancia que ha derivado en otros
problemas sociales y econédmicos y ha ocasionado que tanto la Comisién Europea, como la mayoria de
los Estados miembros comiencen a tomar medidas para considerar la conciliacion entre la vida laboral y

la vida familiar como una cuestion prioritaria de la accion publica.

La incorporacién femenina en el mundo laboral y el nuevo modelo socioecondémico que esto conlleva no
es sostenible sin la trasformacion de las estructuras de apoyo a las familias, por ello, el PAMU tendra en
cuenta este aspecto introduciendo espacios adecuados para el cuidado de personas dependientes y
proponiendo una distribucion adecuada de los servicios publicos como el transporte.

RESTO DE MEDIDAS DIRIGIDAS A OCASIONAR UN IMPACTO DE GENERO POSITIVO

6.4.1.ADAPTACION DEL PAMU A LA NORMATIVA VIGENTE

A medida que los instrumentos de planeamiento se actualizan, se observa cdmo el poder legislativo y
los drganos de gobierno tratan de introducir la perspectiva de género en la legislacion y de legislar en

6 Las caracteristicas parten de los 6 principios elaborados por Anne Michaud en la Guide d’aménagement pour un environnement
urbain sécuritaire de la Ville de Montréal dentro del programa Femmes et Villes del 2001.
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6.5.

6.6.

aras a la consecucion de la igualdad entre hombres y mujeres. Ya en el marco normativo expuesto en el
Capitulo Ill de este informe, han sido recogidos varios textos legales -tanto normativa sustantiva como

sectorial- en los que se observa la intencionalidad del legislador en este aspecto.

Prueba de ello es el caracter obligatorio de que los instrumentos de ordenacién urbanistica y territorial,
por tratarse de disposiciones reglamentarias, deban realizar un Informe de Impacto de Género como el

gue en este documento se redacta.

De este modo, y dado que el PAMU se adaptara a la normativa vigente en todas las determinaciones que
le afecten, puede concluirse que el hecho de incorporar normativa con perspectiva de género

ocasionara de forma directa un impacto positivo.

RECOPILACION DE DATOS Y ESTADISTICAS

Se ha comenzado realizando un anadlisis de los datos y estadisticas que afectan al municipio en su
conjunto, a fin de contextualizar el marco en el que se trabajara.

INFORMACION PUBLICA COMO METODO PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

El documento, tal y como establece la legislacion de aplicacion, serd sometido a informacién publica, via

por la que cualquier persona que se encuentre interesada en dar su punto de vista podra hacerlo.

Tal y como se observa en la siguiente ilustracion, la informacién publica es la base del proceso de la
participacion ciudadana, ya que supone el primer paso para, posteriormente, involucrar al ciudadano en
la toma de decisiones que le afectan, colaborar con el desarrollo de politicas en las que el ciudadano y
ciudadana sean escuchados en cuanto a sus necesidades y preferencias y, al empoderamiento de todos

los colectivos del municipio:

POR QUE ES NECESARIA LA PARTICIPACION CIUDADANA

Involucrar

‘ ‘ Empoderar
ICoIaborar

Consultar

Informar

llustracidn 5. Curso Formativo Observatorio de Urbanismo de Género de Asturias.
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6.7.

6.8.

6.9.

REPRESENTACION EN LA TOMA DE DECISIONES

Se ha contado con el trabajo de un equipo técnico y directivo inclusivo, formado por hombres y mujeres

que han aportado una vision critica y con perspectiva de género al instrumento.

COORDINACION CON EL RESTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Se ha integrado la planificacion con el resto de las politicas publicas promovidas por otras
Administraciones en materias sociales, econdmicas, de medio ambiente etc. Esta coordinacidon
interadministrativa se realizara mediante el trdmite de Consulta a las Administraciones Publicas

Afectadas y teniendo en cuenta las consideraciones que aporten en sus informes.

En este sentido, como ya se ha indicado anteriormente, el informe que se redacta sera remitido al
Instituto Canario de Igualdad (u érgano designado al efecto) junto con el documento del PAMU, con el
objetivo de que pueda aportar su punto de vista al respecto y de tener en cuenta para la proxima fase

las consideraciones que en su informe se estimen.

ESTUDIO Y APLICACION DE TRABAJOS DE INVESTIGACION ACERCA DE LA INCLUSION DE

LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL URBANISMO

Tal y como se ha podido comprobar a lo largo del documento, con caracter previo a la elaboracién del
PAMU, se ha procedido al estudio de diferentes trabajos de investigacion acerca de la insercién de la
perspectiva de género en el urbanismo y en el marco de las competencias y politicas de las
Administraciones Publicas, con el fin de conocer cuales son las herramientas o métodos apropiados para

provocar un impacto de género positivo.

En este sentido, se extrae a continuacion el esquema obtenido del Programa Formativo del Observatorio
de Urbanismo con perspectiva de género de Asturias, concretamente, del mdédulo explicativo del

Informe de impacto de género:
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Cuestiones
preliminares

Descripcion del
plan a evaluar

Analisis de

impacto de
género

Informacion
estadistica

Situacion de
partida

Informacion
cualitativa

Prevision de
resultados

Identificacion de
objetivos

Valoracion del
impacto

Propuestas de
mejora

Ilustracién 6. Mddulo 8 del Programa formativo del Observatorio de urbanismo de género de Asturias.
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CAPITULO V. REVISION DEL LENGUAJE DEL DOCUMENTO

Durante la redaccidon del documento se ha sido consciente de la necesidad de utilizar un lenguaje
inclusivo y no sexista o discriminatorio. Ya que, el uso de las normas gramaticales y estilisticas que tiene
nuestro idioma es perfectamente compatible con el uso no sexista del mismo, dicho de otra forma, el
sexismo no estd en la lengua en si misma sino en el uso que hacemos de ella. Del mismo modo, estas

medidas van dirigidas a evitar la discriminacion lingiistica del colectivo LGTBI.

Asimismo, en la medida de lo posible, y a pesar del uso del vocabulario técnico que conlleva la
naturaleza del documento, se ha intentado utilizar un lenguaje lo suficientemente claro y legible para

que pueda ser entendido por el ciudadano.

En cuanto al lenguaje inclusivo utilizado, se indicaran de forma breve algunas de las herramientas o

técnicas utilizadas a fin de conseguirlo”:

e Uso de sustantivos genéricos y colectivos. Se ha optado por la eleccidn de palabras que

no se encuentran ligadas a un género concreto, es decir, por sustantivos genéricos.
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Ademas, se han utilizado sustantivos que engloban a un conjunto de personas de la

misma entidad, es decir, sustantivos colectivos.
e Uso de perifrasis. La Real Academia Espafiola define la perifrasis como la expresion, por

medio de un rodeo verbal, de algo que se habria podido decir con menos palabras o con

una sola. Por ejemplo, “El ser humano” en sustitucion de “los hombres”.

e Uso de la forma pasiva. Se ha utilizado esta técnica lingliistica optando por términos
ligados a la accidén y no a la persona que los realiza.

e Uso de estructuras impersonales o pasivas reflejas y uso de formas no personales de los
verbos. Por ejemplo, estructuras con “se” como “se deberd”.

e Uso de determinantes sin marca de género y de pronombres relativos como “quien” o

MOGAN

“quienes”.
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